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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove
sastavlienom od sudija  Jadranke Brenjo kao predsjednika vijeéa, Amira
Kapetanovi¢a i Maide Biki¢, kao &lanova vijeéa, uz sudjelovanje Enise Imamovié¢ kao
zapisni¢ara, u upravnom sporu tuZitelia Lala i Laéo d.0.0. ulica 1.maja broj 14.
Bijeljina, kojeg zastupa Grozda Dukié, advokat iz Bijeljine, ulica 1.maja broj 3, protiv
rieSenja broj:  JN2-03-07-1-462-9/20 od 26.03.2020.godine, tuzenog Ureda za
razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, ulica Vukovarska 10b, u upravnoj stvari javne
nabavke, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana 12.01 .2021.godine, donio je sliedeéu:

PRESUDU

Tuzba se odbija.

ObrazloZenje

Rjesenjem broj kao u uvodu ove presude, odbijena je kao neosnovana zalba
tuzitelia izjavliena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj: 419/20 od
06.02.2020.godine, u postupku javne nabavke ,nabavka i sukcesivna isporuka
raznih prehrambenih proizvoda, ugovornog organa JKP ,Pannonica d.0.0. Tuzla“.
Odbijen je zahtjev tuzitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00KM kao i zahtjev za nadoknadu trokova postupka za sastavljanje
Zalbe u iznosu od 562,50KM koiji se sastoji od trodkova za sastav Zalbe po advokatu.

Protiv osporenog rieSenja tuzitelj je blagovremeno pokrenuo upravni spor
zbog pogredne primjene materijalnog propisa, pogresno i nepotpuno utvrdenog
¢injenicnog stanja. Tuzbom ukazuje da je u ponudi izabranog ponudaéa, kod stavke
40 uocena greska jer su trazene ,punjene paprike kisele, sastava: paprika, kupus,
voda, so siréetna kiselina i zagini, pakovanje 500 gr. Izabrani ponudaé je ponudio
Marino papriku punjenu kupusom 500 gr. Fana d.0.0. Srebrenik koja ne ispunjava
traZzeni uslov iz tenderske dokumentacije (u daljem tekstu: TD) obzirom da Fana
d.o.o. Srebrenik, ne pakuje proizvod trazene gramaze. Dalje je uoCena greska i kod
stavke 53 gdje je trazeno da se dostavi bosanska tursija, sastava: paprika krastavac,
mrkva karfiol, gramaze 600-650gr, a izabrani ponudaé je ponudio proizvod Fana
d.o.o. Srebrenik, koja u sastavu nema karfiol. Tuzitelj je uz Zalbu dostavio i fotografije
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ali ugovorni organ je u svom izjadnjenju odbacio navode tuzitelja i dostavio pisani
odgovor Fane d.0.0. Srebrenik u kojem se potvrduje da u bosanskoj tursiji ima karfiol
i da imaju gramaze proizvoda od 500gr. Medutim tuzitelj sumnja i u dostavljeno
pisano pojasnjenje od Fane d.o.0. Srebrenik te misli da je ugovorni organ doslovno
prepisao stavke iz Obrasca za cijenu ponude Aneks 2 te smatra i da su sve
dostavljene fotografije namjestene i dostavljene bez naljepnice koja sadrzi sastav
proizvoda. Dakle na proizvodima koji su pusteni u promet bi trebao da stoji bar kod,
zemlja porijekla proizvoda bruto masa, neto masa, a dokazi koje je dostavila Fana
d.o.o. Srebrenik to ne sadrze. Stoga tuzitelj ukazuje da su dostavljeni dokazi lazni i
da tuZeni nije potpuno utvrdio i cijenio sve odluéne éinjenice pa predlaze da sud
tuzbu uvazi, ponisti osporeno rjes§enje i predmet vrati na ponovni postupak i obaveze
tuzenog na naknadu troskova upravnog spora u iznosu od 750,00KM i sudske takse
po odluci suda.

U odgovoru na tuzbu tuzeni je predlozio da se tuzba odbije kao neosnovana,
dok je zainteresovano lice ugovorni organ je dostavio izjasnjenje u kojem je predloZio
da se tuzba dobije kao neosnovana.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rieSenja u granicama odredbe &lana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 19/02. do 74/10), pa
je odlucio kao u izreci presude, iz slijedeéih razloga:

Kako to proizlazi iz podataka spisa predmeta, prema obrazloZenju pobijanog
rieSenja, tuZeni je na osnovu uvida u izabranu ponudu, a na osnovu TD ocijenio da je
izabrani ponuda¢ za stavke 40 i 53 Obrasca za cijenu ponude Aneks 2, dostavio
trazene proizvode. Dakle, u TD ugovorni organ je izmedu ostalog propisao da
ponudaci dostave punjene paprike u gramazi od 500 i bosansku turdiju koja ée,
pored svega ostalog sadZavati i karfiol. S tim u vezi, tuZeni je ocijenio da je izabrani
ponudac dostavio navedeno i da nisu osnovani Zalbeni prigovori da prozvodaé Fana
ne proizvodi kisele paprike u gramazi od 500 gr, i da u bosanskoj tursiji 600gr, nema
karfiola. Ovo iz razloga, jer je u cilju pravilnog utvrdenja &injenica to potvrdio i
proizvodaC Fana u odgovoru na upit broj 07/20 od 21.02.2020.godine. Kako su u
konacnici ocijenjeni kao neosnovani prigovori da na proizvodima proizvodada Fana
d.o.0. Srebrenik ne postoje deklaracije, naljepnice, bar kod itd. tuZeni je ocijenio da u
skladu sa Clanom 23. Zakona o zastiti potro$aca BiH, jasno je propisano koji su to
obavezni podaci deklaracije proizvoda i da dostavljeni proizvodi sadrze sve §to je
¢lanom 23. stav 4. predmetnog Zakona propisano. Na kraju se navodi da zalbene
navode po ocjeni tuzenog, tuZitelj nije dokazao jer iz stanja spisa proizlazi drugadije
¢injenicno stanje koje je bilo osnov za odbijanje konkretne Zalbe. U skladu sa ¢lanom
104. i 111. stav 1. tacka c). Zakona o javnim nabavkama BiH, donesena je odluka
kao u dispozitivu.

Po ocjeni ovog vijeca, osporeno rieSenje je doneseno pravilnom primjenom
materijalnog propisa, nakon prethodno pravilnog utvrdenja odiuénih &injenica.

Ovo vijece prije svega podsjec¢a da je odredbom ¢&lana 102. Zakona o javnim
nabavkama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) (dokazivanje u postupku po
Zalbi) (Odjeljak C. Pravna za$tita pred Uredom za razmatranje Zalbi BiH) popisiano
da stranke u postupku duzne su iznijeti sve Cinjenice na kojima zasnivaju svoje
zahtjeve ili odluke, postupke, radnje ili ne€injenja, te predloZiti dokaze kojima se te
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¢injenice utvrduju. U stavu 2. navedene zakonske odredbe je propisano, da je u
postupku pravne zastite ugovomni organ duzan dokazati postojanje Einjenica i
okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propustanja
te proveo postupke, koji su predmet postupka po Zalbi. U skladu sa stavom 3. u
postupku pravne zastite zalilac je duzan dokazati ili bar uéiniti vierovatnim postojanje
Cinjenica i razloga koji se ti€u pravnog interesa na podnosenje Zalbe, povreda
postupka ili povreda primjene materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi, za koje
zna ili bi trebalo da zna.

Pravilnim tumacenjem navedenih zakonski odredbi, nakon $to je ovo vijeée
izvrsilo uvid u spise predmeta, u odnosu na tuzbene prigovore da izabrani ponudaé
nije dostavio dokaze za stavke 40 i 53 Obrasca za cijenu ponude, Aneks 2, ovo
vijece cijeni da tuzba nije osnovana. Nije sporno da je tuZitelj uz 2albu dostavio
dokaze, fotografije na kojima se vidi da proizvodaé¢ Fana d.o.0. Srebrenik u svom
asortimanu ima turSiju “Marina” koja u sebi sadrzi, mijeSanu salatu, ali ne i karfiol
kako je to trazio ugovorni organ u stavci 53 Obrasca za cijenu ponude. Takoder, nije
sporno ni da je tuZitelj dostavio fotografije iz kojih se vidi da je gramaza teglica iznosi
850gr. Medutim, navedenim fotografijama, tuzitelj nije dokazao ili uginio vierovatnim,
u skladu sa odredbom ¢&lana 102. Stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH, da
proizvoda¢ Fana d.o.o. Srebrenik u svom proizvodnom asortimanu ne posjeduje
nikako Bosansku tursiju koja sadrzi karfiol i teglice Marino punjenja paprika gramaze
od 500gr.

Naime, iz dokaza dopisa broj: 07/20 od 21.02.2020.godine, koji je dostavio
sam proizvoda¢ Fana d.o.o. Srebrenik, nesporno proizilazi, da posjeduje Bosansku
tursiju sa navedenim sastavom koji ukljuéuje karfiol i kiselu paprika punjenu kupusom
u gramazi od 500gr. Osim toga, uz navedenu potvrdu, priloZene su i fotografiie na
kojima se vidi sastav i gramaza traZenih proizvoda u Obrascu za cijenu ponude pod
stavkom 40 i 53, onako kako je to i trazeno TD i kako je ponudeno od strane
izabranog ponudaca.

Nije osnovan prigovor iz tuzbe da na dostavljenim proizvodima odnosno
fotografijama proizvoda, nije nalijepliena vazeéa deklaracija jer ista ne sadrzi bar kod,
koju svaki proizvod koji je u prometu mora da ima, zemlju porijekla, podatke o
Cuvanju proizvoda nakon otvaranja, neto masu proizvoda, bruto masu kada je
iscijeden.... Ovo iz razloga jer je na dostavljenim proizvodima naveden naziv
proizvoda, sastav neto teZina kao i puni naziv i adresa proizvodada, a kako je to i
propisano Clanom 23. stav 4. Zakona o zastiti potro§aga u BiH ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 25/2006 i 88/2015) na koji se pravilno pozvao tuzeni u osporenom aktu i &ije
obrazloZenje kao zakonito u cijelosti prihvata ovo vijeée.

Zbog toga ovo vije€e i prihvata obrazlozenje pobijanog riesenja koje sadrzi sve
Sto je propisano u odredbi ¢lana 200. stav 2. Zakona o upravnom postupku
BiH(“Sluzbeni glasnik BiH" broj: 29/02 do 53/16) i to: kratko izlaganje zahtjeva
stranaka, izvedene dokaze i utvrdeno ¢injeni¢no stanje, razloge koji su bili odluéujuéi
pri ocjeni dokaza, razloge zbog kojih nije uvaZen koji od zahtjeva stranaka, razloge
koji s obzirom na utvrdeno &injenino stanje upuéuju na onakvo riesenje kako je dato
u dispozitivu i pravne propise na osnovu kojih je rije§ena upravna stvar. U pobijanom
rieSenju, tuzeni je u skladu sa odredbom ¢&lana 233. stav 2. Zakona, odgovorio na
sve navode iz Zalbe tuzitelja.
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Kako je tuZzba tuzitelja odbijena kao osnovana, u skladu sa ¢lanom 61.Zakona
0 upravnim sporovima BiH, ne pripadaju mu ni potrazivani troSkovi upravnog spora.

Slijedom navedenog, primjenom odredbe élana 37. stav 2. Zakona o upravnim
sporovima BiH, Sud je donio odluku kao u dispozitivu.

PUERT .

ZAPISNIGAR PREDSJEDNIK VIJEGA
Enisa Imamovié SUDIJA

Jadranka Brenjo
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